EURORAI
Europos regioniniy audito institucijy organizacija

Nepriklausomy regioniniy vieSojo sektoriaus audito institucijy gaireés,

patvirtintos EURORAI valdymo komiteto jo susirinkime, jvykusiame 2016 m. kovo 11 d. Lince

Preambuleé

Atsizvelgiant j tai, kad

tinkamas, ekonomiskas, veiksmingas ir efektyvus viesyjy léSy naudojimas yra bitinas tinkamam
viesyjy finansy tvarkymui ir atsakingy subjekty priimty sprendimy pagrjstumui;

siekiant Sio tikslo bitina, kad regionai turéty vieSgsias audito institucijas, kurios bty apsaugotos
nuo iSorés jtakos ir kuriy funkcing, finansiné ir organizaciné nepriklausomybé ir jy nariy asmeniné
nepriklausomybé baty garantuojama jstatymuy;

demokratija ir jstatymy virSenybé yra bdtinos sglygos nepriklausomoms regioninéms audito
institucijoms (RAl), kurios yra neatsiejama reguliavimo sistemos dalis;

RAI yra viesSosios institucijos, kurios vaidina pagrindinj vaidmenj korupcijos prevencijoje ir yra
vienomis i$ regiony ir valstybés vientisumo sistemos ramsciy, veikiancios kaip vieSojo intereso
sergétojos finansinio vientisumo ir pranestos informacijos patikimumo reikaluose;

stipri, veiksminga ir nepriklausoma vieSojo sektoriaus finansy kontrolé uZtikrina gerg finansinj
valdymg, tinkamg administraciniy veikly vykdymga ir regioniniy viesyjy institucijy bei visos
visuomenés informavimg skelbiant objektyvias ataskaitas, iSvadas, rekomendacijas ir kitus aktualius
informacinius dokumentus;

RAI skatina gerg viesyjy finansy valdymg, skaidruma ir tvarumg ir yra pavyzdinés institucijos dél
vertybiy ir naudos, kurias jos teikia visuomenei.

turéty bati akcentuojami subsidiarumo ir proporcingumo principai bei regioniniy, viesy ir
nepriklausomy institucijy, vykdanciy stipry ir veiksmingg viesg auditg vietoje, privalumai ir taip
stiprinamos bendros RAIl pozicijos bei pabréziamas jy svarbumas;

del skirtingy jstatymuy ir tradicijy Europoje yra keletas RAIl ridsiy, jskaitant institucijg su teismine
funkcija, kolegialig struktiirg be teisminés funkcijos ir valstybés kontrole, nepriklausomg nuo
vyriausybés, kuriai vadovauja prezidentas;

RAI siekia laikytis vieningos nuomonés, koordinuoti savo veiklas ir bendradarbiauti vienos su
kitomis ir su savivaldybiy, Salies ir virSvalstybinémis institucijomis bei kitomis organizacijomis tuo
paciu islaikydamos savo ypatingg nepriklausomybe.

RAI siekia laikytis Zemiau iSdéstyty principy tokiu bldu, kuris baty suderinamas su jy nacionaline
institucine struktdra;

Europos regioniniy iSorés viesyjy finansy audito institucijy organizacijos (EURORAI) valdymo komitetas
nusprendzia:

patvirtinti ir paskelbti Siuos principus, kurie laikomi puikiai tinkanciais RAl, pavadinimu , Nepriklausomy

regioniniy vieSojo sektoriaus audito institucijy gairés”.



I Regioninio vieSojo sektoriaus audito tikslas ir risys

1 principas

Regioninio vieSojo sektoriaus audito tikslas

Regioninio vieSojo sektoriaus audito tikslas yra uztikrinti tinkamg, ekonomiskg, veiksmingg ir efektyvy visy
viesyjy istekliy naudojimg, teisétumo principo atitiktj ir patikimo bei tvaraus finansinio valdymo sukirima
pilieciy naudai. Todél regioninis vieSojo sektoriaus auditas skatina tinkamg administraciniy veikly vykdyma,
padeda gerinti vieSyjy paslaugy teikimg ir uzkirsti kelig finansinio valdymo teisétumo, ekonomiskumo,
veiksmingumo ir efektyvumo principy paZeidimams. Taip pat jis skatina riziky nustatymg, pranesa apie
struktdrinj deficitg, suteikia galimybes atlikti korekcinius veiksmus ir pranesa aktualig informacijg valdZios
institucijoms ir visuomenei. Tokiu badu RAI stiprina gerg valdymg, skaidrumg, tvary visuomenés vystymasi
ir prisideda prie korupcijos prevencijos.

2 principas

Subsidiarumas ir proporcingumas

RAI turi tam tikrg auditavimo regioniniu ir / ar savivaldybiy lygmeniu patirtj. Todél pagal visuotinai priimtg ir
taikomg subsidiarumo principg Siuos auditus turéty vykdyti RAI, iSskyrus pateisinamus iSskirtinius atvejus.
Jos veikia vietiniu lygmeniu ir gali atlikti auditus greitai ir lanksciai. Organizacijy, kuriy atzvilgiu jos vykdo
savo auditavimo jgaliojimus, regioninis artumas leidZia joms greitai prieiti prie reikalingos informacijos ir
laiku parengti ataskaitas, iSvadas, rekomendacijas ir kitus aktualius dokumentus, kurie pateikiami laiku, kad
blty galima imtis tinkamy priemoniy ar net atitaisyti situacijas, kai to reikia.

Kadangi RAIl yra arti audituojamy organizacijy, jy atliekami auditai prisideda prie ekonomisko, veiksmingo ir
efektyvaus audito iStekliy naudojimo ir suteikia didesne naudg pilie¢iams.

3 principas

ISorés ir vidaus auditas

ISorés audito paslaugos néra institucijy, kurios turi bati audituojamos, dalis, kadangi audituojamose
organizacijose yra atliekamos vidaus audito paslaugos. RAI vykdo iSorés audito paslaugos. Kaip tokios jos
analizuoja vidaus audito atlikimga, bet taip pat gali bendradarbiauti su vidaus audito skyriais ir atsizvelgti j jy
iSvadas.

4 principas

Finansinis auditas, atitikties auditas ir veiklos auditas

Priklausomai nuo atvejo, kiekviena RAl sprendzZia, kokios rasies auditas arba jy derinys yra tinkamiausias.
Yra trys pagrindinés viesojo sektoriaus audito rasys:

Finansinis auditas analizuoja, ar subjekto finansiné informacija yra pateikta pagal galiojancig finansinés
atskaitomybés ir reguliavimo sistema.



Atitikties auditas nagrinéja, ar konkretus subjekto klausimas atitinka teisines ir reguliavimo nuostatas bei
kitas taisykles, kurios reglamentuoja audituojamajj subjekta.

Veiklos audito metu démesys sutelkiamas j tai, ar audituojamojo subjekto programose, funkcijose, veikloje
ir organizacinéje bei administracinéje sistemoje laikomasi ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo

principy.

1. Nepriklausomybeé

5 principas

Tinkama teisiné sistema, taikoma RAI egzistavimui, jgaliojimams ir nepriklausomybei

RAI egzistavimas, jgaliojimai ir nepriklausomybé uZtikrinama konstitucinémis nuostatomis ir konstituciniy
vertybiy principais, smulkesné informacija gali bati nustatoma kituose teisés aktuose.

Tai apima teisine apsaugg nuo iSorés, konkreciai audituojamyjy organizacijy, valdzios institucijy regioniniu
ar vietiniu lygmeniu ir kity institucijy Salies lygmeniu, kiSimosi j reikalus, kurie yra susije su RAI funkcine,
finansine ir organizacine nepriklausomybe, taip pat su asmenine jy nariy nepriklausomybe, kaip aprasyta
Cia iSdéstytuose principuose.

Nepriklausomybé yra RAI patikimumo pagrindas.

6 principas

RAI (sprendimus priimanciy kolegialiy organy) vadovy ir nariy nepriklausomybé, jskaitant kadencijos
saugumag ir teisine apsauga

RAI (sprendimus priimanciy kolegialiy organy) vadovy ir nariy skyrimg, skyrimg iS naujo, jdarbinima,
nusalinimg ir i$éjimg iS darbo reglamentuoja jstatymai, taip uZtikrinant jy nepriklausomybe nuo
vykdanciosios valdzios ir kity subjekty.

RAI vadovai ir nariai:
- skiriami pakankamai ilgam ir fiksuotam terminui; ir
- yra saugomi nuo persekiojimo dél bet kokio veiksmo, buvusio ar dabartinio, kylancio i$ tinkamo jy
pareigy vykdymo, kaip gali bati.

Audito darbuotojai neturi biti veikiamo ar priklausomi nuo audituojamyjy organizacijy ar treciyjy saliy.

7 principas

Pakankamai platus jgaliojimas ir visiSka veiksmy laisvé audito objekto, klausimy, sgvokos, laiko ir
metody atZvilgiu vykdant RAI funkcijas

Visas vieSgsias |ésas ir finansines operacijas turi audituoti RAI.
RAI turi bati jgaliota jstatymy vykdyti auditg regioniniu ir / ar vietiniu lygmeniu:
- kaip gavéjas, nepriklausomai nuo jo teisinio pobldzio, naudoja viesgsias |ésas, iSteklius, prekes ir
turta;



- vyriausybei ar vieSiesiems subjektams priklausanciy pajamy surinkimg;

- vyriausybeés ar viesyjy subjekty apskaitos teisétuma ir taisyklinguma;

- finansinio valdymo ir atskaitomybés kokybe;

- vyriausybeés ar viesyjy subjekty veikly ekonomiskumg, veiksmingumg ir efektyvumg;

- valdZios institucijy viesiesiems kontraktams ir vieSiesiems darbams isleidZziamy 1éSy naudojimg;

- kaip privatinés teisés reglamentuojamos organizacijos naudoja viesgsias lésas, isteklius, prekes ar
turtg, kai valdZios institucija dalyvauja jose — ypatingai turédama tiesiogiai ar netiesiogiai balsy
dauguma — ar, jei ji turi kontroliuojamajg jtaka;

- kaip gaveéjas, nepriklausomai nuo jo teisinio pobldZio, naudoja subsidijas, suteiktas is viesyjy lésy
(atskirais atvejais, kai subsidija ypatingai didelé, pats arba subsidijuojamos institucijos kapitalo ir
pajamy atzvilgiu — auditas gali bati, jei reikia, pratesiamas, kad apimty visg subsidijuojamos
organizacijos finansinj valdyma).

ISskyrus atvejus, kai jstatymai konkreciai reikalauja, RAlI neaudituoja ar nevertina vyriausybiniy ir viesyjy
subjekty politikos, bet apsiriboja politikos jgyvendinimo auditu. Tai netrukdo konsultacijoms tarp RAIl ir
audituojamuyjy subjekty dél audito rezultaty ir geriausiy budy, kaip jgyvendinti korekcinius veiksmus.

Besilaikydamos jstatymy leidZiamosios valdZios jy atzvilgiu priimty jstatymy, RAIl yra nepriklausomos nuo
jstatymy leidziamyjy organy, net jei jie veikia kaip parlamento atstovai, ir vyriausybés ar kity subjekty
kiSimosi j:

- audito objekty ir klausimy parinkima; taciau RAI gali priimti, savo nuoziira, konkrecius parlamento

ar vyriausybés prasymus dél tyrimy ar audity;

- jyaudity planavimg, programavimg, laiko nustatyma, vykdyma, atskaitomybe ir tolesnj veikimg;

- jydarbuotojy ir pareigy organizavimg ir valdymg;

- jysprendimy vykdyma, kai sankcijy taikymas yra jy jgaliojimo dalis.

RAI gali pateikti, savo nuoZilra arba kai to reikalauja teisés aktai, savo profesines Zinias parlamentui,
vyriausybei ir administracijai eksperty iSvady forma, jskaitant komentarus dél jstatymy projekty, finansiniy
taisykliy ir stambiy projekty.

Tokios eksperty iSvados, sutikimai ar konsultacijos neturi bati laikomos RAI vieSosios politikos sprendimy
patvirtinimu ar nepatvirtinimu ir nesukelia ar nemanoma, kad ateityje sukels, interesy konflikto politikos
jgyvendinimo audito metu.

Taisyklés dél viesojo sektoriaus apskaitos procediiry turéty bati priimtos tik po susitarimo ar konsultacijos
su RAIl pagal atitinkamus salies jstatymus.

8 principas

Neribota prieiga prie dokumentuy, jrasy, elektroniniy duomeny ir panasios informacijos

RAI turéty turéti adekvacdias teisines galias gauti laiku, neribotg, tiesiogine ir laisvg prieigg prie visy
dokumenty, jrasy ir kitos informacijos, kuri jy manymu reikalinga jy funkcijy vykdymui. Tai apima rasytinius

ir Zodinius paklausimus, elektroninius duomenis ir patekimg j subjekto, kuris turi bati audituojamas,
patalpas.



9 principas

Atskaitomybé

RAI turi teise priimti sprendimg dél audito ataskaity turinio. Ypac, jos gali laisvai reiksti pastebéjimus ir
rekomendacijas savo audito ataskaitose, tinkamai atsizvelgdamos j audituojamojo subjekto nuomone.
Teisés aktai numato minimalius audito atskaitomybés reikalavimus ir, kur tinkama, specifinius klausimus,
dél kuriy turi bati pateikta oficiali audito iSvada arba pazymeéjimas.

RAI neribojamos pateikiant savo audito darbo rezultatus. Jos gali nuspresti, kada pateikti savo ataskaitas,
iSskyrus atvejus, kai konkrecius atskaitomybés reikalavimus nustato jstatymai. Jos turéty pateikti ataskaitas
apie savo darbo rezultatus bent kartg per metus ir paskelbti Sias ataskaitas viesai.

Priklausomai nuo galiojanciy teisés akty, RAI pagal skelbti ir platinti savo ataskaitas, kai jos buvo oficialiai
pateiktos ar pristatytos atitinkamam subjektui.

Skelbdamos ir platindamos ataskaitas, jei reikia, RAl tinkamai atsizvelgia j prekybos ar verslo paslaptis ar
kitg teisiskai ribojamg informacijg, pateiktg ataskaitose.

Faktai ir jy jvertinimas ataskaitose pateikiami objektyviai, aiskiai ir iS esmés. Formuluotés turi bati tikslios ir
lengvai suprantamos.

10 principas

Tolesnés veiklos mechanizmy dél RAI rekomendacijy buvimas

RAI pateikia savo ataskaitas jstatymy leidZiamajai arba kitai atitinkamai institucijai, audituojamojo subjekto
valdymo organui ir kitiems adresatams, kaip nurodyta jstatyme, kad jie perzitréty ir vykdyty tolesnius
veiksmus pagal konkreciy korekciniy veiksmy rekomendacijas. Audituojamoji organizacija pakomentuoja
iSvadas ir rekomendacijg per atitinkamg laikotarpj ir pranesa RAI, kaip tinkama, apie priemones, kuriy buvo
imtasi.

RAI turi vidinius tolesnio veikimo procesus, kurie uztikrina, kad audituojamieji subjektai tinkamai ir laiku
iSnagrinéja tiek RAI pastebéjimus ir rekomendacijas, tiek tas, kurias pateiké audituojamajj subjekta

valdantis organas ar parlamentas.

RAI gali pateikti tolesnio veikimo ataskaitas audituojamojo subjekto valdymo organui ir parlamentui, kaip
tinka, svarstymui ir veiksmams.

11 principas

Tinkamy Zmogiskyjy, medziagy ir piniginiy iStekliy turéjimas

Jstatymy leidZziamoji institucija atsako uzZ tai, kad RAI turéty reikalingus ir pagrjstus Zmogiskuosius, medziagy
ir piniginius iSteklius savo jgaliojimy vykdymui. Ypac, tai apima galimybe samdyti aukstesnés nei vidutiné



kvalifikacijos darbuotojus, sidlyti jiems reguliary mokymasi ir mokymus ir atitinkamai atlyginti jiems pagal jy
pareigas ir atsakomybes. Vykdancioji institucija nekontroliuoja ir negali tiesiogiai prieiti prie Siy iStekliy.

RAI turi teise kreiptis tiesiai j jstatymy leidZiamajj organg, jei suteikty iStekliy nepakanka jy uzduotims
atlikti.

Jei audito darbuotojai neturi specialiy jgidziy, RAI gali pasitelkti iSorés ekspertus, kiek tai reikalinga.
12 principas
Finansiné ir administraciné autonomija

RAI valdo savo biudZzetus autonomiskai ir tinkamai juos skirsto. Jos gali laisvai elgtis valdydamos savo
Zmogiskuosius isteklius ir organizuodamos vidines struktiras bei procediras.

ISskyrus atvejus, kai konkreciai reikalaujama kitaip, bet kokius RAl sgskaity auditus atlieka parlamentas.
1. Bendrieji principai

13 principas

Standartai ir kokybés kontrolé

RAI turéty laikytis atitinkamy profesiniy, audito ir atskaitomybeés standarty. Siuo at?vilgiu RAI turéty
parengti atitinkamas kokybés kontrolés procedduras.

Tuo pat metu jos nustato standartus su jy pritaikymo ir inovacinémis galimybémis.

Taip pat tai turéty apimti etikos kodeksa, kuris reikalauja, kad visi RAIl nariai ir darbuotojai laikytysi
moralinio vientisumo, patikimumo, konfidencialumo, nesaliskumo, neutralumo principuy.

RAl ir jy darbuotojai turéty elgtis kaip pasitikéjimo, sgZiningumo ir vientisumo pavyzdys. Tai apima gerg RAI
nuosavy lésy tvarkyma.

RAI turéty vykdyti savanoriskus saves jvertinimus arba tarpusavio vertinimus.
14 principas
Interesy konflikto prevencija

RAI neturéty jokiu budu dalyvauti ar buti pastebétos dalyvaujant organizacijy, kurias jos audituoja,
valdyme.

RAI turi uztikrinti, kad jy darbuotojai neuzmezga pernelyg artimy santykiy su jy audituojamais subjektais,
kad jos islikty ir bdty objektyvios. Tai reiskia ir jokio finansinio ar kito intereso, tiesiogiai ar netiesiogiai,
neturéjimo audituojamoje organizacijoje.



15 principas
Dalijimasis Ziniomis ir patirtimi
RAI dalijasi Ziniomis, patirtimi ir idéjomis Salies, tarptautiniu ir virSvalstybiniu lygmeniu, kaip naudinga

priemone plésti jgldZius, kelti kvalifikacijg ir suderinti standartus siekiant optimizuoti savo uZduociy
jvykdyma.



